
 
【负责人解读】曹县财政局党组成员、

国有资产管理服务中心主任常东解读

《曹县县级国有资本经营预算管理办法》

【负责人解读】曹县财政局党组成员、国有资产管理服务中心主

任常东解读《曹县县级国有资本经营预算管理办法》“大家好！我

是主持人马春景。近期，曹县人民政府正式发布了《曹县县级国有

资本经营预算管理办法》，这项政策旨在传统管理中存在收益收缴

弹性大、支出边界不清晰、绩效导向未落地”等痛点。为了更好地

回应社会关切，解答公众疑惑，我们今天特别举办了这场政策问答

活动。我们深知这项政策关系到曹县落实中央关于“完善国有资本

经营预算制度”部署的关键举措，更通过制度创新激活了县域国有

资本“融-投-管-退”的良性循环，因此，准确传递信息、消除信息

壁垒至关重要。今天，我们有幸邀请到曹县财政局党组成员、国有

资产管理服务中心主任常东同志，他将与大家面对面交流。稍后我

们将进行详细解读并开放提问，让我们正式开始。”常主任，您好。

主持人：什么是财政四本账？常东：在我国的财政预算体系中，存

在着被称为“财政四本账”，即一般公共预算、政府性基金预算、



国有资本经营预算和社会保险基金预算，构成了国家财政运行的

核心框架。每一本账都承载着特定的功能和作用，共同维系着国家

财政的稳定与发展。主持人：什么是国有资本经营预算？常东：根

据《国务院关于进一步完善国有资本经营预算制度的意见》（国发

〔2024〕2号），国有资本经营预算，是国家以所有者身份依法取

得国有资本收益并对所得收益进行分配而发生的各项收支预算，是

政府预算的重要组成部分，是企业国有资产管理的重要内容，是落

实国家战略，增强政府宏观调控能力，推进国有经济布局优化和结

构调整的重要力量。主持人：国有资本经营预算的作用是什么？常

东：国有资本经营预算是对国有资本收益作出的收支预算，收入

主要来源于国有企业上缴的利润。这一预算的建立旨在加强对国有

资本的监管和运作，提高国有资本的经营效益。在支出方面，国有

资本经营预算除安排相关支出外，还会将部分资金调入一般公共预

算，以补充公共财政的不足。随着国有企业市值考核的引入，国有

资本经营预算的收入有望得到进一步提升，为公共财政提供更多的

资金支持。主持人：为什么要制定《曹县县级国有资本经营预算管理

办法》？常东：《山东省省级国有资本经营预算管理办法》（鲁政办



字〔2023〕115号）于2023年8月21日印发，《菏泽市市级国有资本经

营预算管理办法》（菏政办字〔2024〕37号）于2024年9月印发，为

借鉴上级国有资本经营预算管理新方法，也为提高我县县级国有资本

经营预算管理水平，特制定本办法。主持人：县级国有资本经营预算

管理职责范围及编制原则有哪些规定？常东：《办法》明确规定，县

级国有资本经营预算管理由县级国资预算单位和县级国资预算企业

各司其职，共同负责。县级国有资本经营预算管理坚持相对独立、相

互衔接，统筹兼顾、保障重点，量入为出、收支平衡，讲求绩效、公

开透明的原则，并加强与一般公共预算衔接，加大向一般公共预算调

出力度。主持人：希望通过今天的沟通，能够让大家对这项政策‘看

得懂、记得住、用得上’。我们相信，《曹县县级国有资本经营预

算管理办法》的有效实施，将为财政资源效能、服务县域发展战略带

来积极的改变。后续我们还会通过曹县人民政府发布更多政策服务信

息，欢迎大家持续关注。再次感谢大家的参与和支持！我们下期节目

再见！”常东：谢谢大家，再见
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