
 
【专家解读】曹县财政局高级会计师晋兵解

读《曹县县级国有资本经营预算管理办法》

曹县财政局高级会计师晋兵解读《曹县县级国有资本经营预算

管理办法》 国有资本经营问题是中国经济体制改革的核心议题之

一，涉及国有资产管理、国有企业改革、资本配置效率、市场化运作

等多方面挑战。根据《国务院关于进一步完善国有资本经营预算制度

的意见》（国发〔2024〕2号），国有资本经营预算，是国家以所有

者身份依法取得国有资本收益并对所得收益进行分配而发生的各项收

支预算，是政府预算的重要组成部分，是企业国有资产管理的重要内

容，是落实国家战略，增强政府宏观调控能力，推进国有经济布局优

化和结构调整的重要力量。建立国有资本经营预算的意义包括一是规

范国家与国有企业的分配关系,完善国有企业收入分配制度。二是增

强政府的宏观调控能力，促进国有经济布局和结构调整。三是完善政

府预算管理体系, 健全财政管理职能。四是强化国资国企改革支持力

度，加快国资国企改革步伐。 参照市2024年出台印发的《菏泽市市

级国有资本经营预算管理办法》，结合我县实际情况主要对4个方面

进行了完善：一是实现国资预算管理全覆盖。国有资本经营预算管理



坚持全面覆盖原则，各类县属国有独资、控股、参股企业和企业化管

理事业单位均纳入国资预算范围，实现了县属企业全覆盖。二是建立

特别收益收取机制。《办法》明确，报经县政府同意，可在正常收取

国有资本收益的基础上，依法依规向县属企业收取固定数额利润，为

提高国有资本收益水平预留政策空间。三是优化国资预算支出结构。

《办法》对国资预算支出范围进行了重新界定，重点支持关系全县

经济社会发展重要行业和关键领域的重大项目支出、国家资本金注

入等。同时，强化与一般公共预算的统筹衔接，加大向一般公共预算

调出力度。四是强化国资预算绩效管理。《办法》提出，加强国资预

算全过程绩效管理，将收益上缴情况纳入县属企业年度高质量发展绩

效考核，并将预算绩效管理结果作为安排以后年度预算支出的重要依

据。 
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