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分局党组书记、局长李怀义通知解读曹政发

〔2023〕10号曹县人民政府 关于印发《曹县畜

禽养殖污染防治规划（2023-2025年）》的通知

【主要负责人解读】菏泽市生态环境局曹县分局党组书

记、局长李怀义通知解读曹政发〔2023〕10号曹县人民政府 关

于印发《曹县畜禽养殖污染防治规划（2023-2025年）》的通

知 2023年9月12日，曹县人民政府办公室印发了《关于印发曹

县畜禽养殖污染防治规划（2023-2025年）的通知》（曹政发

〔2023〕10号，以下简称《规划》）。社会各界对《规划》广泛

关注，希望进一步了解相关工作内容。今天，记者就《规划》相

关内容解读专访了李怀义局长。记者：李局长，您好，近期发布

了《规划》，很多群众从多种渠道获悉了《规划》，请问，我县是

基于什么样的考虑发布的《规划》？李怀义：《规划》的发布背景

主要有个两方面。一是国家重视。习近平总书记在中央财经领导小

组第14次会议上强调，加快推进畜禽养殖废弃物处理和资源化，关

系6亿多农村居民生产生活环境，关系农村能源革命，关系能不能

不断改善土壤地力、治理好农业面源污染，是一件利国利民利长



远的大好事。2022年3月，山东省生态环境厅等13个部门联合印发

的《山东省“十四五”农业农村生态环境保护行动方案》（鲁环发

〔2022〕2号）中明确提出了加强畜禽养殖污染防治，由此可见畜禽

养殖污染防治工作依然是今后农业农村污染防治的重点工作之一。

二是形势所需。我国畜牧业持续稳定发展，规模化养殖水平显著提

高，保障了肉蛋奶供给，但大量养殖废弃物没有得到有效处理和利

用，成为农村环境治理的一大难题。抓好畜禽养殖废弃物资源化利

用，关系畜产品有效供给，关系农村居民生产生活环境改善，是重

大的民生工程。记者：可以说，《规划》的发布既是上级要求，也

是现实需要。那么在《规划》制定过程中，肯定经过了深思熟虑，请

您简要说明一下制定过程。李怀义：2022年6月底，成立了规划编制

工作专班。2022年7月，向各相关单位征集规划编制基础资料，并着

手规划编制的前期工作。2022年11月中旬，完成基础资料收集和规

模养殖场及养殖专业户的摸排。2023年3月中旬，形成《规划》文本

征求意见稿，同时向各乡（镇）人民政府以及各相关单位进行征求

意见，在结合充分调研和征求意见的基础上，不断补充修改完善《规

划》文本，形成《规划》送审稿。2023年6月10日，菏泽市生态环境



局曹县分局在济南组织召开《规划》技术审查会，专家对《规划》

进行了论证，就规划编制过程中遇到的问题进行探讨，在对专家提

出的问题进行修改补充完善后，于6月底形成《规划》文本报批稿。

记者：《规划》中简明介绍了主要任务，您能否具体说明下？李怀

义：《规划》有五个主要任务：“十四五”期间曹县畜禽养殖污染

防治主要任务：一是明确畜禽养殖污染治理总体要求；二是提升畜

禽粪污资源化利用水平，包括优化粪污资源利用水平、推进畜禽粪

污资源化利用、完善种养结合机制体制；三是完善粪污处理和利用

设施，包括源头减量设施、粪污处理设施、田间配套设施；四是建立

健全台账管理制度；五是强化环境监管，包括严格畜禽养殖行业环评

审批和排污许可管理、加强畜禽养殖业环境监督执法、落实养殖场户

主体责任。这几个主要任务是相辅相成的，通过这一系列主要任务的

落实，我们曹县的畜禽养殖行业将日趋规范。记者：《规划》的实施

工作将全面展开，请您简要介绍下我们如何保障实施？李怀义：一是

加强组织领导，近几年，生态环境局和农业农村局建立良好了资源和

信息共享机制，我们也陆续联合开展了几次专项排查，取得了一定成

效；二是明确责任分工，我们在《规划》中明确了农业农村、生态环



境、各镇（街道）的责任分工，各单位各司其职，有利于后期工作推

进；三是完善政策支持，支持美丽牧场、畜牧业生态养殖场、畜禽粪

污无害化处理和资源化利用设施建设；四是加强技术指导，在规划实

施中因地制宜的具体研究当地生态环境、发展循环经济，依靠科学技

术，充分利用资源，实现产业与生态环境协调发展；五是强化监督考

核，将畜禽养殖污染整治工作纳入年度考核内容，推进工作进度；六

是大力宣传引导，提高畜禽养殖场（户）主参与污染防治的自觉性和

主动性。
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