
 
曹县农村自建房质量安全联审管理办法实施意见

曹县农村自建房质量安全联审管理办法实施意见曹住建发

〔2023〕14号为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指

示批示精神，深刻汲取事故教训，坚持人民至上、生命至上，坚持统

筹发展和安全，坚持远近结合、标本兼治，严格落实地方党委和政府

属地责任，确保农村自建房质量与安全，结合我县实际，特制定本意

见。一、总体要求认真落实中央住房和城乡建设部等11部门《关于农

房质量安全提升工程专项推进方案的通知》（建村〔2022〕81号）、

《山东省乡村建设工程质量安全管理办法》（省政府令第301号）、

山东省农业农村厅、山东省自然资源厅《关于进一步做好农村宅基

地申请审批工作的通知》（鲁农经字〔2021〕11号）文件精神和《菏

泽市农村村民自建住房建设技术导则（试行）》、《关于加强限额

以下农村自建房质量安全监管的通知》（菏建办〔2022〕52号）文

件要求，系统推进限额以下自建房质量安全提升工程，建立县级多

部门联审责任工作机制，压实镇（街）人民政府依法履行自建房审

批管理的主体职责，主动作为，进一步规范全县范围内限额以下自建

房审批程序、质量安全监管等工作。二、目标任务切实加强限额以下



自建房安全管理，建立健全房屋质量安全管理长效机制，保障人民群

众生命财产安全和社会大局稳定，守牢设计安全、施工安全、使用安

全三条底线，进一步压实责任，明确任务，多措并举，合力攻坚，有

效消除房屋安全隐患，确保人民群众居住安全。三、工作重点全县

区域内限额以下农村自建房工程必须全部纳入监管范围，并对五类自

建房工程进行重点监管：一是新建房屋，二是现场施工人数10人以上

的工程，三是使用起重机械的工程，四是基础开挖深度超过2米、主

体跨度超过6米的工程，五是改扩建工程。四、实施内容（一）成立

县级联审工作机构坚持“县级主导、镇街主责、村级主体”要求，按

照县委县政府要求，曹县住房和城乡建设局牵头，联合曹县自然资

源和规划局、曹县农业农村局、曹县综合行政执法局等部门，成立

曹县农村自建房质量安全联审工作办公室（以下简称联审办公室，设

在曹县住房和城乡建设局），做好全县限额以下自建房管理指导、

统筹协调、督促检查等工作。（二）限额以下房屋联审联办针对农

村地区私搭乱建的新建、改扩建的限额以下房屋，以及自建房私自

转为经营性房屋情况，实施限额以下自建房联审联办工作机制，即

由农户提出申请，村委会初审，镇街乡村规划建设监督管理办公室



审核批准，联审办公室核准后方可开工建设，并由县综合行政执法

局做好房屋审批手续查验及审批事后监管。（三）信息员网格化管

理按照“分级负责、全面覆盖、职责到人”的原则，建立“横向到

边、纵向到底”的县、镇（街）、村、组四级网格化管理体系，将

全县2400多个自然村网格化划分，小自然村划分为一个网格，大自

然村划分为2个甚至多个网格，每个自然村至少一名网格员，充分发

挥网格信息员人熟、地熟、情况熟的优势，对于农房问题随时发现、

随时报告、随时处置、随时更新，网格员每周主动开展一次所属辖

区房屋巡查工作，每月由村委会汇总并拟定处置建议报镇街人民政

府，镇街人民政府核定批准村委建议，负责组织实施处置处理，并

及时在系统内更新房屋质量安全有关信息，从而推动城乡房屋安全

管理长效机制的运转，确保房屋使用安全管理工作及时有效、不留

死角、不留盲区、不留隐患。五、各单位职责曹县住房和城乡建设局

牵头负责联合各成员部门每月定期召开对镇街审核后提报的建房申请

复核审批，并建立台账；负责对本县限额以下农村自建房质量安全工

作提供图集、指导督导、安全巡查、工匠培训工作等。曹县自然资源

和规划局结合自身职能，负责对镇街审核后提报的建房申请进行复核



审批，做好规划符合性审查工作，对符合农业农村局“一户一宅”政

策和相关规划，涉及农用地转用的，办理农用地转用审批。曹县农

业农村局结合自身职能，负责对镇街审核后提报的建房申请进行复

核审批，负责房屋“一户一宅”土地性质符合性审查工作。曹县综合

行政执法局结合自身职能，负责对新建农村自建房建房手续及建房与

审批一致性进行审查监管，并依法依规对违建进行查处。镇街人民政

府组建乡村规划建设监督管理办公室，对村委会提报的建房申请材料

及时审核并公示审核结果，汇总后每月上报联审办公室，负责本行政

区域内限额以下农村自建房质量和安全的监督管理及服务工作等。村

委会对建房申请人提交的建房申请进行初审并公示初审结果，会同网

格员排查发现问题一并上报乡村规划建设监督管理办公室。网格员每

周对所属辖区内房屋逐座检查，对发现的问题及时报告给村委会等。

建房人个人提出建房申请并对自建房工程质量和施工安全负总责，承

担建设主体责任等。施工单位（建筑工匠）必须严格执行国家建设

工程技术标准，自觉接受监督检查和技术指导，确保施工安全、工

程质量和文明施工等。六、保障措施（一）高度重视，落实到位。各

镇街要组建乡村规划建设监督管理办公室，主要负责人要亲自抓，分



管负责人要具体抓，建立一级抓一级、层层抓落实的责任体系。镇

街人民政府要配齐配强工作人员，并充分发挥村支两委在村民自建房

中质量与安全监督的作用。（二）加大宣传，提高认识。通过广播、

电视、报刊、网络等方式，大力宣传农村自建房质量安全知识，组

织开展科学建房知识普及活动，提高广大农民的质量安全意识，切

实保障人民群众生命财产安全。（三）加强巡查，督促指导。各联

合审批监管单位、各镇街要定期对农村居民自建房工程质量与安全

进行巡查，巡查中发现质量与安全问题，要限期整改并跟踪成效。附

件：1、曹县自建房联审流程          2、责任主体职责划分      

    3、曹县限额以下自建房联合审批表          4、农村自建房

施工服务协议（示例）          5、农村自建房质量安全责任承诺

书（示例）          6、农村自建房质量报修书（示例）
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