
 
【文字解读】曹政办发〔2023〕2号曹

县人民政府办公室关于印发曹县推进“县
乡通办”镇街赋权工作实施方案的通知

【文字解读】曹政办发〔2023〕2号曹县人民政府办公室关于印

发曹县推进“县乡通办”镇街赋权工作实施方案的通知为深入贯彻

落实国务院、省政府关于推进政务服务标准化、规范化、便利化的决

策部署，积极打造“菏心意”政务服务品牌，复制推广向重点镇赋权

试点经验，进一步提升基层政务服务能力，2023年3月28日，曹县人

民政府办公室印发了《曹县人民政府办公室关于印发曹县推进“县乡

通办”镇街赋权工作实施方案的通知》（以下简称《通知》），现对

《通知》主要内容解读如下：一、《通知》出台背景2021年4月，中

共中央、国务院印发《关于加强基层治理体系和治理能力现代化建

设的意见》，明确提出”市、县级政府要规范乡镇（街道）政务服

务、公共服务、公共安全等事项，将直接面向群众、乡镇（街道）能

够承接的服务事项依法下放“。2022年2月以来，国务院、省政府

先后发文部署推进政务服务标准化、规范化、便利化工作，明确要

求推动将部分群众经常办理且基层能有效承接的政务服务事项以委



托受理、授权办理、帮办代办等方式下沉至便民服务中心（站）办

理。2022年6月，市政府办公室、市行政审批服务局组成联合调研

组，对我市向重点镇赋权试点工作情况开展了专题调研，撰写了《关

于向全市重点镇赋权试点工作运行情况的调研报告》，获市政府主

要领导批示肯定，并指示推动向全市乡镇赋权。2022年11月，菏泽

市人民政府印发《菏泽市人民政府关于全面向乡镇(街道)赋权推进

政务服务“县乡通办”改革的通知》，要求县区开展推进全面向乡

镇(街道)赋权。 二、《通知》起草过程2022年11月以来，根据中共

中央、国务院、省政府和市政府有关文件精神及县政府主要领导批

示要求，县审批局会同县政府办公室在认真调研、总结我县向重点

镇赋权试点经验的基础上，研究起草了《曹县人民政府办公室关于

印发曹县推进“县乡通办”镇街赋权工作实施方案的通知》，并先后

征求了各镇街和县直相关部门的意见，并提报至县司法局进行了法制

审核，并根据各方面反馈的意见，进行了修改完善，形成了本文稿。

三、《通知》主要内容文件共分三个部分。一是赋权及行使原则。

分别明确了赋权范围和赋权事项具体原则。二是明确了实施步骤。根

据“县乡通办”事项的市级指导目录，组织县直部门与镇街对接，认



领事项，逐乡镇（街道）编制个性化赋权事项清单。依法规范推进

赋权。对县直部门与镇街依法签订赋权委托协议提出要求。明确了县

区对乡镇（街道）的赋权帮扶保障措施，加强赋权事项业务指导、建

立常态化帮扶对接机制、拓展基层线上办事渠道，确保赋权事项有序

承接落实。三是明确工作要求。加强组织领导，强化责任担当，对政

务服务场所建设、配强便民服务工作队伍、完善基层便民服务制度对

镇街承接落实赋提出要求。加强审管衔接，逐项明确赋权事项监管部

门，做好审批监管信息双向推送。加强调度指导，按时间节点推进赋

权工作。
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