
 
《曹县人民政府办公室关于稳步发展保

障性租赁住房的实施意见》的政策解读

一、文件起草过程是怎样的?为进一步深化我县保障性住房发展

保障体系，更好地稳步发展保障性租赁住房，有效缓解新市民、青

年人住房困难的示范带动作用，按照县委全面深化改革委员会工作部

署，依据有关法律法规，参照省市文件精神，结合我县实际，县房产

服务中心牵头起草了《曹县人民政府办公室关于稳步发展保障性租

赁住房的实施意见》(征求意见稿)。2022年8月21日- 8月23日，我

们将《曹县人民政府办公室关于稳步发展保障性租赁住房的实施意

见》(征求意见稿)以书面形式呈送县委全面深化改革委员会各位领

导审阅并征求意见，形成了提请本次会议审议的《实施方案》(审议

稿) 。二、文件主要内容有哪些?明确《实施意见》指导思想。《实

施意见》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

落实国务院决策部署、省政府、市政府工作要求，立足新发展阶段、

贯彻新发展理念、构建新发展格局，坚持房住不炒定位、突出住房

民生属性,切实保障新市民、青年人住有所居，不断完善我县住房保

障体系。1、因地制宜发展保障性租赁住房。坚持实事求是、因城施



策，充分尊重各类主体意见，加强市场分析研判，科学确定发展方

式和规模。开展保障性租赁住房相关需求调查，根据存量土地和房

屋、常住人口规模、公共服务设施配套和交通等条件,结合城市建设

重点片区、产业园区、重点企业(含科研教育机构)、重大项目的情

况，科学布局房源，合理做好测算，制定稳步发展保障性租赁住房

的发展规划。2、明确保障对象。重点保障在城区工作生活、正常缴

纳养老保险和住房公积金、在当地无自有住房的新市民、青年人等

群体，不设收入限制，优先保障新就业、从事基本公共服务的新市

民。具体范围由县政府确定，曹县房产服务中心对符合条件的纳入

当地保障范围。保障对象不得同时享受保障性租赁住房实物保障和租

赁补贴。3、合理确定租金。保障性租赁住房租金应坚持“可负担、

可持续”原则，可通过委托第三方机构，依据享受的各类支持政策逐

项目测算，保障性租赁住房租金要低于同地段同品质市场租赁住房租

金，并向社会公示。保障性租赁住房租金实行动态调整,调整周期不

超过2年。具体租金标准由县政府确定。4、严格项目审核认定。保障

性租赁住房应坚持“保基本”原则，以建筑面积不超过70平方米的小

户型为主。保障性租赁住房项目投资人、住房租赁企业或运营人(指



运营政府闲置住房用作保障性租赁住房的单位)提出认定或退出申

请，县政府组织有关部门联合审查，重点审查建设方式、项目规模、

建设资金筹集、质量安全保证措施、运营管理模式、成本收益分析等

内容。项目可行的，由县房产服务中心出具项目认定书，纳入保障性

租赁住房项目库, 从项目申请到完成认定原则上不超过30个工作日。

企业凭认定书办理相关审批手续，并按规定享受土地、税费、居民用

水电气价格等优惠政策。县政府结合实际制定保障性租赁住房项目认

定审批流程及操作指引，原则上要设置认定年限，到期后重新认定。

按程序退出管理的，退出保障性租赁住房项目库，收回项目认定书保

障对象通过领取保障性租赁住房租赁补贴方式租住的市场房源，不认

定为保障性租赁住房。保障性租赁住房认定和退出的具体条件由县保

障性租赁住房工作领导小组确定。5、加强年度计划管理。 保障性租

赁住房年度计划包括保障性租赁住房拟新筹集数量和保障性租赁住房

租赁补贴拟发放数量。每年9月中旬前，县房产服务中心会同县发展

改革局、县财政局、县自然资源和规划局等部门，依据需求科学确定

本地下年度保障性租赁住房计划，经县政府同意后，上报市住房城乡

建设、发展改革、财政、自然资源和规划等部门。市住房城乡建设部



门会同发展改革、财政、自然资源和规划等部门汇总形成全市年度计

划，经市政府同意后，上报省有关部门，待省计划下达后向社会公

布。列入保障性租赁住房项目库的项目优先列入年度计划。6、强化

质量安全管理。保障性租赁住房应符合集中式租赁住房建设适用标

准，实行联合验收。非居住存量房屋改建、改造前应对房屋安全性

能进行鉴定，改建、改造方案必须满足安全使用要求。鼓励建设单位

投保工程质量潜在缺陷保险。运营管理单位要加强维护，落实消防安

全责任制，完善应急预警及处置机制，定期开展消防安全检查。7、

加强运营管理。建立健全住房保障管理服务平台保障性租赁住房项目

建设运营单位和保障对象提供便捷高效服务。加强保障性租赁住房建

设、出租和运营管理的全过程监督，强化工程质量安全监管保障性租

赁住房不得上市销售或变相销售。严格查处违规出租、借保障性租赁

住房名义违规经营或骗取优惠政策的行为。
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