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2025世界牡丹大会汉服产业高质量发展论坛
项目绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目背景

近年来，曹县依托服装产业基础和电商资源优势聚力发展汉

服产业，呈现出“迭代升级、裂变发展”的良好势头。为进一步

深入挖掘汉服文化丰富内涵，扎实推进文化“两创”工作，曹县

计划举办一场汉服产业高质量发展论坛，汇聚各方智慧与力量，

共商汉服产业发展大计，以此助力汉服产业在文化赋能下实现更

高质量、更具创新性的发展。

2.主要内容及实施情况

该项目主要内容为计划于2025年4月9日在菏泽会盟台会议

中心举办汉服产业高质量发展论坛，拟邀请嘉宾及代表共约200

人，活动议程分为10个环节，计划开展专家讲座5场次、圆桌论

坛1次。项目于2025年4月9日顺利完成，邀请嘉宾及代表等共190

人，实际开展专家讲座5人次、圆桌论坛1次。通过2025年项目实

施，提升了曹县汉服品牌影响力，进一步提升汉服产业的文化内

涵和市场竞争力。

3.项目预算资金使用情况
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2025世界牡丹大会汉服产业高质量发展论坛项目安排预算

共计68万元，资金来源为县级财政资金，2025年实际支出44.03

万元，预算执行率64.75%。

（二）项目绩效目标

通过投入68万元预算资金，举办2025世界牡丹大会汉服产业

高质量发展论坛，广泛邀请全国汉服及相关产业从业者、搭建会

议现场、开展专家讲座5场次、圆桌论坛1次等方式，广泛论证曹

县汉服产业发展前景，提高曹县汉服知名度。

二、评价结论及分析

（一）评价结论

2025世界牡丹大会汉服产业高质量发展论坛项目于2025年4

月9日顺利完成，邀请嘉宾及代表等共190人，开展专家讲座5场

次、圆桌论坛1次。通过项目实施，进一步提升了曹县汉服品牌

影响力、市场竞争力。但项目实施存在实际支出超预算、业务管

理制度不健全、项目准备不足、实施不够规范等问题，尚需加以

改善。经综合评定，该项目支出绩效评价得分为87.94分，评价

等级为“良”。2025世界牡丹大会汉服产业高质量发展论坛项目

绩效评价得分情况详见表2-1。

表 2-1 2025 世界牡丹大会汉服产业高质量发展论坛项目绩效评价得分情况表

一级指标 分值 得分 得分率（%）

决策 15 11 73.33

过程 25 18.94 75.76

成本 5 3 60
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一级指标 分值 得分 得分率（%）

产出 25 25 100

效益 30 30 100

合计 100 87.94 87.94

（二）指标分析

1.项目决策情况。决策指标分值15分，评价得12分，得分率

80%。

（1）项目立项。项目立项符合地方特色产业发展趋势和相

关政策要求。与中共曹县县委宣传部“协调全县对外宣传工作，

指导对外文化交流工作”的职责相符。项目与相关部门同类项目

或部门内部相关项目不存在重复交叉。项目事前经过了集体决策，

按照规定的程序申请设立，立项程序合规。

（2）绩效目标。项目编制了绩效目标，绩效目标与汉服论

坛活动相关，预期产出效益和效果符合正常业绩水平。项目绩效

目标已分解为具体的绩效指标，但细化量化不足，缺少与论坛成

果相关的核心指标，扣1分。如未设置“签约项目≥X个”“圆桌

论坛形成可落地建议≥X条”“海外平台曝光≥X万次”等关键指

标。

（3）资金投入。项目预算通过《关于下达2025年支出指标

的通知》（曹财预字〔2025〕334号）批复预算30万元，《关于

下达2025年支出指标的通知》（曹财预字〔2025〕401号）批复

预算38万元，共计68万元。预算内容与项目内容匹配，但预算测

算未经科学论证，缺乏相关标准、询价材料，测算依据不充分，
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扣2分。

2.项目过程情况。过程指标分值25分，得分18.94分，得分率

75.76%。

（1）资金管理。该项目批复预算68万元，资金来源为县级

财政资金，资金到位68万元，资金到位率100%。2025年实际支

出44.03万元，预算执行率64.75%，扣1.06分。项目资金拨付有完

整的审批程序和手续，资金支出符合项目合同规定的用途，不存

在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

（2）组织实施。管理制度健全性方面，项目单位制定了财

务管理制度、合同管理制度、档案管理制度，但未制定与项目实

施相关的监督管理制度、应急管理制度，扣2分。制度执行方面，

一是根据现场组复盘情况，项目准备仓促，监督与控制力度不足。

现场出现主KV临时更换、嘉宾名单一直变动、嘉宾发言超时、

进场和离场引导不足等问题，扣1分。二是实施方案内容不完整，

扣1分。其一，缺失风险防控与应急预案。未提及设备故障、天

气风险、突发健康问题应对方案；其二，缺失活动效果评估内容。

未明确论坛的预期目标（如达成多少合作意向、提升曹县汉服产

业多少曝光量），也未制定效果评估指标（如媒体报道量、直播

观看人数、嘉宾满意度）。三是合同签订不规范，扣1分。如中

共曹县县委宣传部与菏泽市广播电视台签订的委托协议缺少违

约责任条款。

3.项目成本情况。成本指标分值5分，得分3分，得分率60%。
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2025年度项目预算68万元，实际支出44.03万元。项目签订合同

金额为70.52万元，超出预算批复金额，扣2分。

4.项目产出情况。产出指标分值25分，得25分，得分率100%。

（1）产出数量。查看《2025世界牡丹大会汉服产业高质量

发展论坛活动方案》《2025世界牡丹大会·汉服产业高质量发展

论坛议程》和项目录制的视频，计划实施的十项阶段的议程均按

计划完成。论坛计划议程落地率100%。按照项目绩效目标和提

供的专家讲座PPT，计划完成专家讲座5场，实际完成5场。专家

讲座完成率100%。

（2）产出质量。《2025世界牡丹大会汉服产业高质量发展

论坛活动方案》计划邀请嘉宾及代表共约200人，按照签到表统

计，出席嘉宾或代表共190人。嘉宾会议出席率为95%。根据向

单位了解的情况和调查问卷发放情况，活动举办未出现投诉情况。

（3）产出时效。根据活动实施方案和通知，论坛计划于2025

年4月9日举办，查看相关新闻报道的召开时间为4月9日。相关活

动举办及时。

4.项目效益情况。效益指标分值30分，得30分，得分率100%。

（1）社会效益。《关于第三届曹县汉服文化节2025春夏款

新品发布会传播分析报告》中显示，据清博大数据监测，自4月8

日至4月22日，各网络媒体积极转发推宣，全网相关报道共有1800

余条，全网播放量突破8000万。项目实施对提升曹县汉服传播度

效果显著。根据项目单位提供的效果资料，本项目实施后确定的
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《中共菏泽市委办公室菏泽市人民政府办公室印发〈关于支持曹

县汉服产业高质量发展的若干措施〉的通知》（菏办发〔2025〕

7号），2025年推动了国家级汉服产教融合基地的设立，大学生

汉服嘉年华活动的举办，第三、四届曹县汉服文化节的举办，横

店影视城曹县汉服走秀活动的举办和汉服海外推广计划实施等。

（2）可持续影响。参考论坛交流成果，形成《中共菏泽市

委办公室菏泽市人民政府办公室印发〈关于支持曹县汉服产业高

质量发展的若干措施〉的通知》（菏办发〔2025〕7号），明确

了汉服产业发展扶持举措，且举办了较多的延续活动，项目实施

具有一定的影响力。

（3）满意度。本次绩效评价共发放满意度调查问卷108份，

有效调查问卷108份。根据问卷调查结果，参会人员对本项目实

施综合满意度为100%。

三、项目实施成效

2025世界牡丹大会汉服产业高质量发展论坛于2025年4月9

日在菏泽会盟台会议中心举办，论坛邀请嘉宾及代表等共190人，

开展专家讲座5场次、圆桌论坛1次。通过项目实施，加深了与全

国各大专业院校合作。北京服装学院、山东工艺美术学院等全国

多所高校将持续支持曹县汉服产业发展，推动了学院人才资源、

智力资源、科研成果优势与曹县的汉服产业资源、政策资源、生

产资源优势融合碰撞，共同推进了汉服产业向更高水平迈进，为

曹县汉服文化传播、产业发展壮大提供强有力的智力支撑。
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四、存在的问题及原因分析

（一）预算编制不科学，项目成本超预算

预算测算依据不够充分，缺乏相关标准及询价材料，缺少预

算测算过程，预算编制缺乏严谨性与科学性。2025年度项目预算

68万元，实际支出44.03万元，已签订合同金额为70.52万元，项

目实际使用资金超过预算批复金额。

（二）管理制度不健全，实施方案不完整

一是未制定与项目实施相关的监督管理制度、应急管理制度。

二是实施方案内容不完整。其一，缺失风险防控与应急预案。未

提及设备故障、天气风险、突发健康问题应对方案；其二，缺失

活动效果评估内容。未明确论坛的预期目标（如达成多少合作意

向、提升曹县汉服产业多少曝光量），也未制定效果评估指标（如

媒体报道量、直播观看人数、嘉宾满意度等）。三是合同签订不

规范。如中共曹县县委宣传部与菏泽市广播电视台签订的委托协

议缺少违约责任条款。

（三）项目准备不够充分，活动细节考虑不足

一是项目实施方案确定时间为4月6日，论坛举办时间为4月9

日，准备较为仓促，项目监督与控制力度不足，活动策划制定不

够详实。二是活动现场出现多处细节问题、进场和离场引导不足

等。

（四）绩效目标细化量化不足，难以发挥引导约束作用

当前绩效目标设置存在短板，具体表现为缺乏可量化、可考
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核的核心绩效指标。例如未明确设定“签约项目≥X个”“圆桌

论坛形成可落地建议≥X条”“海外平台曝光≥X万次”等关键性

指标。无法通过量化标准衡量论坛实际成效，也难以对参会各方

形成有效的目标导向约束，可能会影响论坛成果转化率和政策落

地效果。

五、有关建议

（一）科学编制预算，规范资金使用

一是规范预算测算流程，科学编制预算。参照同类活动经

费标准，制定论坛类项目预算编制指引，细化场地、设备、交通

等支出的计价标准；所有支出项需附至少3家供应商的书面询价

单，涉及大额支出（如设备租赁超过过5万元）需提供比价分析

报告，清晰列明测算过程。二是强化预算刚性约束。严格执行“预

算先批、签约后行”原则。明确合同签订金额不得超过批复预算，

确需超预算的，按程序上报审批，未获批前不得签订合同。

（二）健全管理制度，完善实施方案

一是建立健全专项管理制度，筑牢执行基础。其一，制定项

目监督管理制度。明确监督主体与职责，设定监督节点，覆盖活

动筹备（合同签订、预算执行）、实施（现场流程、服务质量）、

收尾（资金结算、效果评估）全阶段，形成“事前审核、事中巡

查、事后复盘”的闭环监督机制。其二，制定应急管理制度。明

确应急管理的组织架构（设立应急领导小组及医疗、技术、安保

等专项小组）、职责分工与响应流程。二是完善实施方案。今后
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举办类似活动，需补充风险防控、应急预案以及活动效果评估内

容。三是规范合同签订流程，补齐条款漏洞。如明确主办方未按

时支付服务费用、承办方未按约定提供直播/搭建服务、服务质

量不达标等违约责任。

（三）加强项目谋划与统筹，减少细节失误

一是科学规划筹备周期，夯实策划基础。设定合理筹备时长

标准，论坛类项目需预留至少30天筹备期，核心节点划分为方案

确定、嘉宾邀请与合同签订、宣传启动与物料制作、现场搭建与

设备调试、全流程彩排，确保各环节时间充足。二是完善现场细

节管控，强化现场人员分工。明确各岗位职责与协作机制，设立

总控台统筹协调，关键岗位（如签到、引导、技术、应急）实行

双人值守，确保问题快速响应。三是制定论坛类活动标准化流程

模板。整合筹备周期、任务清单、监督机制、现场执行规范等内

容，形成可复用的标准化模板，用于后续同类项目。四是加强团

队能力建设。定期组织活动策划、现场执行、应急处置等专项培

训，提升工作人员的专业能力，从源头减少细节失误。

（四）规范设置绩效指标，发挥目标引导约束作用

设置可量化、可考核的核心绩效指标，强化绩效指标的引导

与约束作用。如设定“年度签约项目数量≥X个”，明确市场开

拓量化标准；在成果转化方面，设定“圆桌论坛产生的可落地建

议≥X条”，强化研讨实效性；在品牌传播方面，设定“海外平

台曝光量≥X万次”，提升国际影响力。
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