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年度曹县财政总决算分析报告

过去的一年，是发展形势愈发复杂多变、经济恢复遇到诸多挑战的一年，也是我们加快转型、实现经济回暖的一年。一年来，全县上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚守稳中求进总基调，在县委的坚强领导下，在县人大、县政协的全力支持下，紧紧团结和依靠全县人民，务实拼搏、开拓进取，经济社会呈现稳中向好、进中提质的良好态势。2024年，我县探索“三个四”加速汉服产业发展的先进做法，荣获国务院推动高质量发展综合督查通报表扬；先后荣获全国首批农村电商“领跑县”、全国文化百强县、全省县域经济高质量发展进步县、全省工业强县等一批国家、省级荣誉称号。2024年，我县成功承办全国返乡入乡创业就业现场会、第十九届中国林交会，首次接待外国元首，走出了全国首位太空出舱“90后”航天员，极大提高了曹县的美誉度和知名度。
第一部分	2024 年主要工作

经济发展稳中有进。预计实现地区生产总值616.9亿元、同比增长6%，实现一般公共预算收入28.8亿元、增长3.6%，固定资产投资增长7.5%，社会消费品零售总额增长7%，规上工业增加值增长8.2%，进出口总额增长6.3%，全体居民人均可支配收入增长6.5%，金融机构各项存贷款余额分别较年初增长10.8%、8%。
工业经济量质双升。“强基固本、提质增效”三年行动取得阶段成果，新增规上工业企业49家，规上工业产值首次突破千亿元大关、达到1080亿元；骨干企业支撑有力，正道轮胎纳税过3亿元、营收过50亿元，实现领航企业集团历史性突破。实施工业技改项目131个、全市最多，完成投资42.6亿元。亩产效益导向更加鲜明，清理盘活低效企业89家，盘活低效利用土地3598亩。
科技创新成果丰硕。在全市率先开展传统产业数字化改造，智改数转取得阶段性成效。金启科技、佰世达等企业运用数字技术，打造数据采集、生产管控、智能仓储等一批数字化应用场景，全市工业企业数字化转型现场会在我县召开并推广曹县经验。25家企业获批省数字经济“晨星工厂”，曹县化工园区被评为全省数字经济园区入库型园区。企业创新主体地位更加突出，新增国家级、省级单项冠军企业各1家，新增省级“专精特新”企业25家，新入库国家科技型中小企业146家，高新技术产业产值占比达到21.83%。荣获全省人才引领县域高质量发展试点县，全年引进高层次人才30人，其中博士9人。
基础设施加快推进。雄商高铁完成投资11.2亿元、徐民高速完成投资13.4亿元、济商高速完成投资5.2亿元。S318郯兰线成武界至钟口段改建工程、G220东深线绕化工园区项目等重点基础设施顺利推进。农村路网更加完善，新修农村道路120公里。内陆港5条铁路专线全部投运，外贸下海量12.5万标箱、全省第一。
乡村振兴深入推进。粮食总产27亿斤，实现单产、面积、总产“三增”。新增农副产品精深加工规上企业28家，荣获全省农产品加工业高质量发展先行县、全省农产品出口标杆县等称号。新增省级衔接推进区1个、市级乡村振兴示范片区2个，建成省级和美乡村5个，全省乡村文化振兴现场会在我县召开，“汉服兴昌·织绣富乡”乡村振兴项目通过农业农村部审批。完善农村供水体系，新建配套管网257公里、村内管网160公里。新建提升高标准农田8.7万亩，实施92个农村产业发展和基础设施建设项目。组织开展冬春季农田水利会战，清淤河道沟渠216条、213公里。
电商产业持续火爆。电商企业发展到7906家、网店8.7万个，快递发货量达1.35亿单、全市第一、增长20.5%；完成网络零售额389亿元、增长12.1%。“曹县汉服APP”上线运行，入驻企业1018家，成为全国首个汉服专用公共服务平台。连续举办三届汉服文化节和新品发布会，汉服进景区等“六进”活动顺利展开，已入驻5A级景区61个，全国景区曹县汉服占有率达90%。汉服网络零售额达到87.5亿元、增长21.5%、占全国50%以上，汉服特色产业集群被评为2024年度山东省中小企业特色产业集群。
民生事业更加丰富。城镇新增就业1.15万人，发放创业担保贷2.3亿元。基础教育水平显著提高，夏季高考成绩优异。举办送文化下乡、送戏下乡、送电影下乡、一元剧场等活动1.2万场次。黄河故道湿地获评国家4A级景区，鲁西南红色教育基地获评3A级景区。保障低保、特困家庭等各类困难群众6.5万人，累计发放救助金4.8亿元。两癌筛查进展顺利，完成宫颈、乳腺筛查4.4万人。及时开展疫苗接种，全县新生儿建卡率100%，1-7岁儿童免疫接种率达到96.88%。基本医疗保险参保136.63万人，320万人次享受医保待遇。新建的疾控中心、传染病医院投入使用，提升改造142处薄弱村级卫生室，28处镇级卫生院全部建立名医基层工作站。
第二部分 2024年曹县财政总决算基本情况

一、一般公共预算收支情况
（一）收入完成情况
1-12月份，曹县一般公共预算收入完成28.75亿元，总量居全市各县区（不含鲁西新区，下同）第5位；增长3.6%，增幅居全市各县区并列第3位。税收收入完成18.73亿元，总量居全市各县区第5位，下降2.6%，增幅居全市各县区第3位。税收比重65.2%，居全市各县区第2位。非税收入完成10.02亿元，总量位居全市各县区第5位；增长26.9%，增幅位居全市各县区第8位。

分结构看：税收收入完成187332万元，同比降低2.6%；非税收入完成100190万元，同比增长34.8%。

分税种看：国内增值税完成75780万元，同比降幅19.3%。增值税较去年同期减收16887万元，主要减收原因是国内经济形势不佳，造成企业业务活动减少，开票较往年下降较多；增值税留抵退税4148万元，较去年减少1591万元；企业所得税完成19072万元，增收2595万元，同比增长15.8%，企业所得税较去年有所增加主要原因是主要因正道轮胎今年缴纳企业所得税较多，一定程度上掩盖了企业所得税下降的现实；个人所得税完成3096万元，增收295万元，同比增长10.5%；资源税完成1138万元，较去年增收171万元，同比增长17.7%，主要原因是1月份清理曹县睿源水务发展有限公司欠缴税款569万元；城建税完成6433万元，较去年减少1660万元，同比降幅20.5%，主要原因是增值税减收导致附征城建税也相应下滑；房产税完成8211万元，较去年增收1144万元，同比增幅16.2%。主要原因是商都、财金和农投补交房产税；印花税完成4018万元，较去年增收46万元，同比增幅1.2%；土地使用税16067万元，较去年增收4595万元，同比增长40.1%，主要原因是曹县中晟太阳能发电有限公司补缴以往年度4150万元；土地增值税7918万元，较去年增收282万元，同比增幅3.7%；车船税完成5605万元，较去年减收1161万元，同比降幅17.2%，主要原因是华海保险不继续在我县开展业务；耕地占用税完成16182万元，较去年增收5344万元，同比增幅49.3%，主要原因是土地储备中心缴纳耕地占用税；契税完成23235万元，较去年增收2710万元，同比增幅13.2%，主要原因是建安、宏安、商投补缴以往年度欠税；环保税577万元，较去年减收1318万元，同比降幅69.6%。
主体税种完成97948万元，较去年降幅13.42个百分点，占税收收入的比重52.29%。小税种完成89384万元，较去年增幅12.81个百分点。

分部门看：税务局完成198499万元，同比降低5.8%；财政局完成93171万元，同比增长28.3%。

1-12月份我县完成财税总收入408518万元，同比降幅0.3%。其中：税务部门完成315347万元，同比降幅8%；财政部门完成93171万元，同比增幅28.3%。
（二）支出完成情况
1-12月份，曹县一般公共预算支出完成788151万元，较去年同期增幅1.82%；完成年初预算的88.47%。其中：一般公共服务支出46581万元，国防支出840万元，公共安全支出16506万元，教育支出198664万元，科学技术支出2039万元，文化旅游体育与传媒支出5062万元，社会保障和就业支出249234万元，卫生健康支出50117万元，节能环保支出5642万元，城乡社区支出35928万元，农林水支出98735万元，交通运输支出5091万元，资源勘探信息支出1118万元，商业服务业支出1359万元，金融支出19万元，自然资源海洋气象等支出3590万元，住房保障支出9386万元，粮油物资储备支出4259万元，灾害防治及应急管理支出2751万元，其他支出46647万元，债务付息支出4583万元。其中教科文卫、社保、环保、城乡、农林水、住房保障等民生重点支出654807万元，占一般公共预算支出的83.08%，较去年同期提高了0.47个百分点
二、政府性基金收支情况
（一）收入完成情况
1-12月份我县政府性基金收入完成536528万元，同比增幅11.2%。国有土地使用权出让收入497799万元，彩票公益金收入2706万元，城市基础设施配套费收入21139万元，污水处理费收入1807万元，专项债务对应项目专项收入13077万元。
（二）支出完成情况
1-12月份政府性基金支出751267万元，同比增幅16.8%。其中：文化体育和传媒支出1万元，城乡社区支出589704万元（国有土地使用权出让收入安排的支出504246万元、        城市基础设施配套费安排的支出13751万元、污水处理费安排的支出1707万元、棚户区改造专项债安排的支出70000万元），农林水支出4687万元，其他支出122034万元，债券付息支出34841万元。
三、镇街级收入情况
1-12月份镇街级收入完成107625万元，同比降低17.5%。青菏办完成20278万元，增收3553万元，总量和增量均位居第一位。庄寨镇完成19294万元，总量位居第二位。磐石办完成15369万元，增收510万元，总量位居第三位。仵楼镇、倪集办、青岗集镇和普连集镇分别增收1043万元、184万元、73万元和22万元。其余乡镇增量均为负数，朱洪庙与庄寨镇分别减收1869万元和13605万元。
1-12月份镇街税务收入完成188433万元，同比下降105.7%。青菏办完成37378万元，增收8722万元，总量和增量均为第1位。庄寨镇完成33920万元、磐石办完成29229万元、普连集镇完成10073万元，5个镇街办事处增幅为正,其余镇街增幅为负。
四、分行业情况
根据税务部门分行业报表显示，1-12月份我县实现税收（全口径）317051万元，较去年同期下降6%。20个行业中有11个行业增幅为正。其中：制造业纳税151122万元，较去年同期下降13%，占全县税收的48%。房地产业纳税38978万元、建筑业纳税32168万元、金融业纳税24394万元、公共管理、社会保障和社会组织（主要是土地储备中心）纳税21788万元，位居我县行业纳税前5名。4个行业呈现下降趋势，说明目前市场经济不景气，企业订单减少，导致税收下滑。
五、规上企业纳税情况
505家规上企业纳税128069万元，增收1697万元，较去年同期增长1.3%，占全县税收的40%。纳税过1000万元的有14家，纳税小计71514万元，占规上企业纳税的56%，分别是正道轮胎有限公司（30675万元）、山东圣奥化学科技有限公司（7242万元）、山东凯旋橡胶有限公司（5663万元）、山东省三利轮胎制造有限公司（5145万元）、山东省雅尚名品家居有限公司（4480万元）、曹县中晟太阳能发电有限公司（4470万元）、曹县百隆纺织有限公司（3141万元）、曹县慕斯特工艺品有限公司(2548万元)、曹县鲁艺广发工艺品有限公司（1597万元）、菏泽盛庆食品有限公司（1384万元）、山东尚维医疗用品有限公司（1348万元）、曹县百通宏达热力有限公司（1338万元）、菏泽华升木制品有限公司（1321万元）、山东富茂工艺品有限公司（1165万元）。纳税100-1000万元的有161家，纳税小计14751万元，纳税不足100万元的有309家，纳税小计14804万元。纳税为0万元企业有21家。
第三部分  2024年财政主要工作
（一）一般公共预算执行情况
1.一般公共预算收入情况
2024年，全县一般公共预算收入287522万元，同比增长3.6%。其中：税收收入187332万元，非税收入100190万元。
2.一般公共预算支出情况
2024年，全县一般公共预算支出788151万元。按支出科目分：一般公共服务支出46581万元，国防、公共安全支出17346万元，教育、科技、文化旅游体育与传媒支出205765万元，社会保障和就业支出249234万元，卫生健康支出50117万元，节能环保支出5642万元，城乡社区事务支出35928万元，农林水事务支出98735万元，交通运输支出5091万元，资源勘探工业信息等事务支出1118万元，商业服务业、金融等事务支出1378万元，自然资源海洋气象等事务支出3590万元，住房保障支出9386万元，粮油物资储备支出4259万元，灾害防治及应急管理支出2751万元，债务付息支出4583万元，其他支出46647万元。
3.一般公共预算平衡情况
当年全县一般公共预算收入287522万元，加地方政府债券收入、上级税收返还、转移支付补助及上年结转收入等711695万元，收入共计999217万元。当年全县一般公共预算支出788151万元，上解上级支出60237万元，债务还本支出21580万元，安排预算稳定调节基金24892万元，结转下年支出104357万元。收支相抵，当年财政收支平衡。
4.县级“三保”预算执行情况
按照上级统计口径，2024年全县“三保”预算支出596303万元，其中“保基本民生”支出247730万元、“保工资”支出336384万元、“保运转”支出12189万元，各项支出严格执行中央和省规定标准，不存在“三保”保障缺口。
（二）政府性基金预算执行情况
2024年，全县政府性基金收入536528万元，上级补助收入28673万元，地方政府专项债券552560万元，上年结转116502万元，收入共计1234263万元。全县政府性基金支出751267万元，地方政府专项债务还本支出360200万元，调出资金12344万元，上解上级支出442万元，结转下年110010万元。收支相抵，当年政府性基金收支平衡。
（三）国有资本经营预算执行情况
2024年，全县国有资本经营预算收入共计2140万元，其中上级补助收入32万元、上年结转收入108万元。全县国有资本经营预算支出1554万元，结转下年586万元，支出共计2140万元。收支相抵，当年国有资本经营预算收支平衡。
（四）社保基金预算执行情况
2024年，全县社会保险基金收入196012万元（城乡居民基本养老保险收入90414万元、机关事业基本养老保险收入105598万元）。全县社会保险基金支出171119万元（城乡居民基本养老保险支出65835万元、机关事业基本养老保险支出105284万元）。当年收支结余24893万元，年末滚存结余219976万元。
（五）经批准举借债务情况
2024年，经批准全县政府债务限额为207.71亿元。当年共发行政府债券57.4亿元，具体包括：一是新增专项债券20.12亿元；二是再融资债券37.28亿元。年末政府债务余额157.25亿元，未突破政府债务限额，政府债务风险整体可控。
（六）县十八届人大三次会议决议落实情况
2024年，财政部门严格执行县十八届人大三次会议决议，认真落实积极财政政策，统筹财力做好促发展、保稳定、惠民生、防风险等工作，财政各项重点任务取得新进展新成效。
——充分把握政策红利，全力支持经济发展。准确把握宏观政策导向，加大与上级部门沟通对接力度，争取上级转移支付资金58.25亿元，其中一般性转移支付53.3亿元、专项转移支付4.94亿元。围绕全县重点项目建设，做好项目谋划储备，加大债券资金争取力度，争取政府债券资金57.4亿元，其中新增政府专项债券20.12亿元、再融资债券37.28亿元。坚持财政金融政策融合，充分发挥农业信贷担保“增信、分险、赋能”政策功能，累计为全县824户农业经营主体新增担保贷款7.96亿元，占全市新增担保贷款的29.7%，居全市第1位。持续优化政银企对接机制，引导金融机构加大对重点领域和薄弱环节支持力度，创新推出“医保贷”、“工业厂房贷”、“经营快贷”、“头雁贷”、“电商产业贷”、“济时雨微贷”等10余种金融产品，信贷投放量稳步增加，金融供给服务增量提质。2024年，全县金融机构实现各项贷款余额473.78亿元，比年初增加35.35亿元，同比增长8.06%；其中普惠金融重点领域贷款174.44亿元，较年初增加24.93亿元，同比增长16.67%。
——积极培植骨干财源，夯实组织收入基础。充分发挥财税政策导向和财政资金撬动作用，积极服务重点行业、重点税源企业，推动现有骨干企业膨胀，努力培育支柱财源。2024年，全县505家规上企业纳税12.7亿元，比2023年同期增收0.6亿元，同比增长4.9%。坚持依法组织收入，加强部门协调联动，加大重点行业、重点税源企业税收征管力度，积极拓展增收渠道，确保各项收入应收尽收。2024年，全县一般公共预算收入完成28.8亿元，同比增长3.6%，增幅居全市各县区第4位。税收收入完成18.7亿元，同比下降2.6%，增幅居全市各县区第3位。税收比重65.2%，居全市各县区第2位。
——积极优化支出结构，强化保障重点民生。坚持尽力而为、量力而行，兜住、兜准、兜牢民生底线。不断提升困难群众救助保障水平，城乡最低生活月保障标准分别由871元/人、691元/人提高到939元/人、761元/人，城乡特困救助供养基本生活费月保障标准分别由1133元/人、899元/人提高到1221元/人、990元/人。坚决扛稳粮食安全责任，全年发放耕地地力保护补贴资金1.9亿元。2024年，全县教科文卫、社保、环保、农林水、住房保障等重点民生支出65.48亿元，占一般公共预算支出的83.1%，高于全省3.8个百分点。
[bookmark: _GoBack]——坚持深化改革创新，不断提升管理效能。全面推进预算绩效管理，将绩效理念和方法融入预算编制、执行、监督全过程，积极开展事前评估、绩效监控、财政重点绩效评价、全成本效益分析、全周期跟踪绩效评价等工作，努力提高财政管理科学化、标准化、规范化水平。认真落实“放管服”改革要求，充分发挥预算单位政府采购主体责任，积极推动营商环境优化提升，2024年累计发布政府采购项目197个，采购预算资金8.62亿元，节约资金1134万元，资金节约率1.32%。加强政府投资项目管理，规范政府投资行为，2024年累计完成215个工程预结算审查工作，送审金额20.6亿元，审减投资2.88亿元，审减率13.96%。进一步深化国企改革，印发了《曹县国有企业领导人员综合绩效考核暂行办法》《曹县国有企业领导人员薪酬管理暂行办法》等文件，为促进县属国有企业高质量发展提供了制度依据。
——牢固树立底线思维，切实防范化解风险。坚持“三保”支出在预算安排和库款调度上的优先顺序，健全“三保”预算执行动态监控机制，确保“三保”预算执行到位。2024年，全县“三保”支出59.63亿元，占一般公共预算支出的75.66%，圆满完成“三保”工作任务。充分把握隐债置换政策机遇，积极争取隐债置换额度。坚决贯彻落实既定化债工作方案，通过争取政府债券、对接金融机构、盘活闲置资产等方式全力筹集化债资金，稳妥有序化解存量债务，牢牢守住了不发生系统性债务风险底线。加强金融矛盾纠纷风险隐患排查，稳妥有序推进防范和处置非法集资工作，全县金融环境健康稳定运行。
























附件
名 词 解 释


一般公共预算：指一般公共预算收入和一般公共预算支出。一般公共预算收入包括地方本级收入、上级政府对本级政府的税 收返还和转移支付、下级政府的上解收入；一般公共预算支出包括地方本级支出、对上级政府的上解支出、对下级政府的税收返 还和转移支付。
非税收入：指除税收以外，由各级政府、国家机关、事业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织，依法利用政府权力、 政府信誉、国家资源、国有资产，或提供特定公共服务、准公共服务，取得并满足社会公共需要或准公共需要的财政资金，是政 府财政收入的组成部分，是政府参与国民收入分配和再分配的一种形式。
上解上级支出：指下级财政根据体制应上解上级财政的支出。 
政府性基金：指各级人民政府及其所属部门根据法律、国家行政法规和中共中央、国务院有关文件的规定，为支持某项事业发展，按照国家规定程序批准，向公民、法人和其他组织征收的具有专项用途的资金。包括各种基金、资金、附加和专项收费。政府性基金收入是国家通过向社会征收以及出让土地、发行彩票等方式取得收入。
地方政府债券：包括地方政府一般债券（简称一般债券）和地方政府专项债券（简称专项债券）。一般债券是由省、自治区、 直辖市政府（含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市）为没有收益的公益性项目发行的、约定一定期限内主要以一般公共 预算收入还本付息的政府债券。专项债券是由省、自治区、直辖市政府（含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市）为有一 定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内主要以公益性项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。
预算管理一体化：指以统一预算管理规则为核心，以预算管理一体化系统为主要载体，将统一的管理规则嵌入信息系统，提高项目储备、预算编审、预算调整和调剂、资金支付、会计核算、决算和报告等工作的标准化、自动化水平，实现对预算管理全 流程的动态反映和有效控制，保证各级预算管理规范高效。
预算绩效管理：指一个由绩效目标管理、绩效运行跟踪监控管理、绩效评价实施管理、绩效评价结果反馈和应用管理共同组成的综合系统。推进预算绩效管理，要将绩效理念融入预算管理全过程，使之与预算编制、预算执行、预算监督一起成为预算管 理的有机组成部分，逐步建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理机制。
今年公共预算
收入分部门构成


税务	财政	315347	93171	税务	财政	0.771929266274681	0.228070733725319	
去年公共预算
收入分部门构成

税务	财政	342828	72635	税务	财政	191955	66984	税务	财政	1.78598108931781	1.08436343007285	

一般公共预算收入分月增幅图
2024年	
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税收收入占一般公共预算收入比重
2022年	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	66.8	83.9	78.9	75.2	69.6	60.9	58.1	60.4	61.1	64.4	65.7	61.9	2023年	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	77	71.7	72.7	80.9	72.7	66.9	69.2	67.7	67.1	70.2	70.3	69.3	2024年	1	2	3	4	5	6	7	8	9	10	11	12	71.4	65	61.9	67.4	61.4	60	62	62.5	62.3	64.5	66.5	65.2	



2024年收入结构
2023年	
主体税种	小税种	非税收入	97948	89384	100190	
2023年收入结构
2024年	
主体税种	小税种	非税收入	113136	79231	75341	
-  -

