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2023 年度曹县财政总决算分析报告

过去的一年，是外部环境更加多变、经济下行压力加

大、发展遇到诸多困难的一年，也是我们抢抓机遇、夯实基

础、加快转型的一年。一年来，在县委的坚强领导下，在县

人大、县政协的全力支持下，我们紧紧团结和依靠全县人民，

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳

中求进总基调，牢牢把握“十个聚力聚焦”，全力推进“六

大突破”，经济社会发展总体呈现稳中向好、进中提质的良

好态势。先后荣获全国食品农产品电商发展百强县、全省能

源绿色低碳转型试点县、全省数字经济“晨星工厂”试点县、

全省林长制工作成效明显县、全省城镇化建设试点县、全省

畜牧业高质量发展先行县、全省县域养老服务体系创新示范

县等一批国家、省级荣誉称号。

第一部分 2023 年主要工作

经济发展迈上新台阶。预计实现地区生产总值583亿元，

同比增长 6.8%；实现一般公共预算收入 27.7 亿元、增长 6.5%，

完成固定资产投资 228 亿元、增长 8.8%，完成社会消费品零

售总额 361.1 亿元、增长 10.3%，全体居民人均可支配收入

增长 7.5%，金融机构各项存贷款余额分别达到 804.5 亿元、

438.4 亿元，分别新增 91.6 亿元、48 亿元。
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项目建设取得新成效。签约过亿元项目 102 个、总投资

570 亿元，其中过 10 亿元项目 19 个、总投资 354 亿元。18

个项目列入省重点，爱伦金属等 31 个项目入选省绿色低碳

重点项目库。落实重大项目领办代办、并联审批，并联审批

率 91%、全市第一，新落地项目 60 个、新投产项目 50 个，

93 个省市县重点项目完成投资 100.6 亿元。盘活处置低效闲

置、批而未供用地 2146 亩。争取省级以上各类优惠政策及

试点、示范政策 26 个，上级专项资金 60.8 亿元。发行地方

政府专项债券 15.2 亿元，再融资债券 12.8 亿元。

工业经济释放新动能。预计规上工业企业新增 80 家、

达到 503 家，实现产值 980 亿元、增长 12.5%，工业增加值

增长 11.5%；制造业纳税 17.3 亿元、增长 28%，支撑起全县

税收的半壁江山。实现进出口总额 110 亿元、创历史新高。

重点产业链全面起势，营业收入达到 890 亿元、占全县的

92.1%；骨干企业培育初见成效，营收过 10 亿元企业达到 8

家、过亿元企业达到 290 家，斯递尔公司荣获国家专精特新

“小巨人”和全省制造业单项冠军，三利轮胎荣获国家级绿

色工厂，圣奥化学荣获全国工业产品绿色示范企业，国家和

省级绿色工厂数量全市第一；环保板材集群被评为省级特色

产业集群，新认定省级以上“专精特新”“瞪羚”企业 18 家。

创新发展实现新突破。引进海外留学归国人才 16 人、

硕士研究生 178 人、博士 16 人。深化“产学研”合作，国

家科技型中小企业达到 127 家、高新技术企业达到 49 家，

高新技术产业产值占比达 21%。深入开展技改提级行动，实
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施制造业技改项目 131 个，完成投资 48 亿元、增长 13.5%，

6 个项目列入省技改导向目录，12 家企业获评山东省首批数

字经济“晨星工厂”，云裳集饰元宇宙生态圈平台被评为全

省数字经济重点项目。完成电商销售额 347 亿元，其中汉服

网上销售额突破 70 亿元、占全国 40%以上。

省下达的控制目标。安全生产形势稳定，未发生较大及

以上安全事故。社会治安秩序持续优化，刑事案件发案数万

人比全市最低。

民生福祉攀升新高度。民生支出 72.4 亿元，占一般公

共预算支出的 88.8%，比去年提高 2 个百分点。新增城镇就

业 1.1 万人，安置城乡公益性岗位人员 10860 人；新增返乡

创业 16100 人，创办各类经济实体 6530 家。新建改建中小

学校 7 处、新增学位 7490 个，实现了“二胎”秋季入学最

高峰的平稳过渡。实现异地普通门诊、住院联网结算全覆盖，

二级以上综合医院全部实现诊间结算、床旁结算；免费为城

乡居民提供 12 类 45 项基本公共卫生服务项目，免费为 14.6

万名 65 岁以上老年人健康查体。新建小区养老服务设施 12

处，敬老院适老化改造 14 处，青岗社区被国家卫健委评为

全国示范性老年友好型社区；城乡居民低保标准分别上调 5%、

6.6%，累计发放救助资金 3.9 亿元。举办送电影下乡、送戏

下乡、一元剧场等活动 1.2 万场次；成功举办电商节、荷花

节、芦笋节、油菜花节、汉服文化节等大型活动 60 余场次。

年初承诺的 10 项民生工程，我们尽心竭力，众志成城，全

部顺利完成年度任务。
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第二部分 2023 年曹县财政总决算基本情况

一、一般公共预算收支情况

（一）收入完成情况

2023 年，我县完成一般公共预算收入 277496 万元，完

成调整预算的 100%；总量位居全市各县区第 5 位（不含鲁西

新区，下同），较去年同期增收 16933 万元，同比提高 6.5%，

增幅位居全市各县区第 3 位。税收收入完成 192367 万元，

同比提高 19.3%，增幅位居全市各县区第 1 位。税收比重为

69.3%，位居全市各县区第 4 位。非税收入完成 85129 万元，

同比降低 14.3%。

分级次看：县本级完成134150万元，同比降低8.8%；镇

街级完成143346万元，同比提高26.3%。

分结构看：税收收入完成192367万元，同比提高19.3%；

非税收入完成85129万元，同比降低14.3%。
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主体税种完成 113136 万元，占税收收入的比重 58.8%，

小税种完成 79231 万元，较去年同期减收 8670 万元。主要

原因一是去年资源税、土地使用税和契税存在一次性补交，

二是今年房地产市场低迷，土地成交量下降，土地增值税出

现下降。

分税种看：国内增值税完成93858万元，同比提高67.2%，

较去年同期增收 37711 万元。增收的主要原因一是今年存在

缓交 15000 万元，二是去年财政留抵退税调库 28723 万元，

今年仅 5739 万元，变相增加增值税收入 22984 万元。企业

所得税完成 16477 万元，增收 1950 万元，增幅 13.4%。增收

的主要原因是正道轮胎企业利润大幅增长，致企业所得税增

收约 1700 万元。个人所得税完成 2801 万元，增收 123 万元，

增幅4.6%。资源税完成967万元，减收3440万元，降幅78.1%。

减收主要原因是 2022 年睿源水务补缴以往年度欠税。城建

税完成 8093 万元，增收 836 万元，增幅 11.5%。房产税完成

7067 万元，减收 412 万元，降幅 5.5%。主要原因是 2022 年
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曹普工艺、巨鑫源和格林食品补交欠税 3072 万元。印花税

完成 3972 万元，增收 845 万元，增幅 27%。城镇土地使用税

完成 11472 万元，减收 4889 万元，降幅 29.9%。减收主要原

因是 2022 年查补个别企业补交以往年度欠税 4889 万元。土

地增值税完成 7636 万元，减收 2920 万元，降幅 27.7%。减

收的主要原因是房地产市场低迷、销售严重下滑，房地产企

业拿地欲望不高，土地价格出现下降。车船税完成 6766 万

元，减收 131 万元，降幅 1.9%。耕地占用税完成 10838 万元，

增收 2950 万元，增幅 37.4%。增收主要原因是办理土地成交

合同期间产生滞纳金 3038 万元。契税完成 20525 万元，减

收 3125 万元，降幅 13.2%。减收主要原因是受疫情影响，房

地产市场低迷、销售下滑，另外 2022 年我县推出了办理不

动产证奖励消费券活动导致去年基数较高，今年回落较为明

显。环保税完成 1895 万元，增收 1616 万元，增幅 579.2%。

分部门看：税务部门完成 210600 万元，增收 661 万元，

同比增长 0.3%；财政部门完成 72635 万元，减收 6712 万元，

降低 8.5%（剔除财政调整留抵退税因素）。

2023 年，我县完成财税总收入 409724 万元，增收 59315

万元，同比增幅 16.9%。其中：税务局完成 342828 万元，增
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幅 4.4%。

（二）支出完成情况

2023 年，一般公共预算支出完成 774038 万元，完成调

整预算的 100%，较去年同期降低 2.73%。其中：一般公共服

务支出 46646 万元，国防、公共安全支出 18748 万元，教育

支出 198466 万元，科学技术支出 1079 万元，文化体育与传

媒支出 5051 万元，社会保障和就业支 235850 万元，卫生健

康支出 59478 万元，节能环保支出 14250 万元，城乡社区事

务支出 28906 万元，农林水事务支出 88296 万元，交通运输

支出 7826 万元，资源勘探工业信息支出 999 万元，商业服

务业和金融支出 1335 万元，自然资源海洋气象等支出 3630

万元，住房保障支出 8081 万元，粮油物资储备支出 5068 万

元，灾害防治及应急管理支出 1879 万元，其他支出 43832

万元（主要是预算一体化系统中镇街支出和初期部分工资支

出列支此科目），债务付息支出 4618 万元。教育、社保、医

疗、农林水和住房保障等几项民生重点支出小计 701369 万

元，占一般公共预算支出的 88.5%，较去年提高 1.5 个百分

点。

二、政府性基金收支情况

（一）收入完成情况

2023 年，我县政府性基金收入完成 482391 万元，同比

增幅 0.3%。其中：国有土地使用权出让收入 445658 万元（土

地出让价款收入 407999 万元），彩票公益金收入 968 万元，

城市基础设施配套费收入 23019 万元，污水处理费收入 615
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万元，专项债务对应项目专项收入 12131 万元。

（二）支出完成情况

2023 年，政府性基金支出 643131 万元，同比增幅 5%。

其中：文化体育与传媒支出 21 万元，社会保障和就业支出

10333 万元，城乡社区支出 482901 万元（国有土地使用权出

让收入安排的支出 439764 万元），其他支出 118949 万元（彩

票公益金支出 2949 万元），债务付息支出 30927 万元。

三、镇街级收入情况

（一）一般公共预算收入完成情况

1-12 月份，镇街级收入完成 143346 万元，同比增幅

26.3%。庄寨镇完成 36085 万元，总量第 1 位。收入过亿元

的有庄寨镇（36085 万元）、青菏办(18973 万元)和磐石办

（16022 万元）。青菏办增收 3595 万元，增量位居第 1 位，

仵楼镇增长 351.2%，增幅位居第 1 位。26 个镇街增幅均为

正。

（二）税务收入完成情况

1-12 月份，镇街税务收入完成 236593 万元，同比增幅

51.6%。庄寨镇完成 59440 万元，增收 17671 万元，总量为

第 1 位。另有青菏办和磐石办总量过 2 亿元，曹城、普连集

和古营集总量过 1 亿元，全部镇街办事处增幅为正。

四、重点行业及重点税源企业税收完成情况

1.重点行业税收情况

1-12 月份，我县《税收收入分行业分税种月报表》显示，

税收收入完成337291 万元，增收62925 万元，同比增幅23%。
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（1）主要纳税行业

制造业纳税 173246 万元，占全部税收的 51.4%；房地

产业纳税 44223 万元，占全部税收的 13.1%；建筑业纳税

32248 万元，占全部税收的 10%；金融业纳税 26060 万元，

占全部税收的 7.7%；公共管理、社会保障和社会组织纳税

16923 万元，占全部税收的 5%。

（2）主要增收行业

制造业纳税 173246 万元，增收 36241 万元，增幅 26%；

房地产业纳税 44223 万元，增收 20814 万元，增幅 89%；交

通运输、仓储和邮政业纳税 11707 万元，增 10323 万元，增

幅 746%。

（3）主要减收行业

信息传输、软件和信息技术服务业纳税 914 万元，减收

11357 万元，降幅 93%；金融业纳税 26060 万元，减收 2724

万元，降幅 66%；批发和零售业纳税 8990 万元，减收 7033

万元，降幅 9%；居民服务、修理和其他服务业纳税 3917 万

元，减收 1882 万元，降幅 32%。

2.重点企业纳税情况

2023 年纳税过 1000 万元企业共 46 家，纳税合计 122175

万元，占企业纳税总额 36.2%。纳税 500-1000 万元的企业共

49 家，纳税合计 33205 万元，占企业纳税总额 9.8%。纳税

100-500 万元的企业共 440 家，纳税合计 87655 万元，占企

业纳税总额的 26%。

（1）主要纳税企业
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正道轮胎有限公司纳税 14630 万元，山东曹县农村商业

银行股份有限公司纳税 11568 万元，山东圣奥化学科技有限

公司纳税 11474 万元，曹县土地储备中心纳税 8975 万元，

山东省三利轮胎制造有限公司纳税 4541 万元，菏泽德嘉置

业有限公司纳税3387万元，曹县财金发展有限公司纳税2795

万元，曹县鲁艺广发工艺品有限公司纳税 2749 万元，山东

天锦置业有限公司纳税 2578 万元，曹县百隆纺织有限公司

纳税 2559 万元。

（2）主要增收企业

正道轮胎有限公司纳税 14630 万元，增收 4624 万元，

增幅 46.2%；中建交通建设集团有限公司纳税 2391 万元，增

收 2388 万元；山东天锦置业有限公司纳税 2578 万元，增收

1641 万元；曹县金盘置业有限公司纳税 1860 万元，增收 1566

万元；曹县通创建筑工程有限公司纳税 1171 万元，增收 1169

万元；山东省三利轮胎制造有限公司纳税 4541 万元，增收

1145 万元；菏泽德嘉置业有限公司纳税 3387 万元，增收 1131

万元；山东惠通仁和药业有限公司纳税 2371 万元，增收 1120

万元；曹县土地储备中心纳税 8975 万元，增收 1100 万元；

曹县财金发展有限公司纳税 2795 万元，增收 1086 万元；山

东恒臻置业有限公司纳税 1084 万元，全部增收；济南城建

集团有限公司曹县分公司纳税 1065 万元，增收 1001 万元。

（2）主要减收企业

舜世通科技发展有限公司纳税 0万元，减收 11970 万元；

山东省曹普工艺有限公司纳税 0 万元，减收 5001 万元；山
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东磐石公路工程有限公司纳税 1488 万元，减收 4155 万元；

曹县睿源水务发展有限公司纳税 661 万元，减收 3181 万元；

山东尚维医疗用品有限公司纳税 1857 万元，减收 2994 万元；

菏泽巨鑫源食品有限公司纳税 4 万元，减收 2714 万元；曹

县商都投资有限公司纳税 2472 万元，减收 2325 万元；曹县

财金建筑工程有限公司纳税 81 万元，减收 2156 万元；山东

省雅尚名品家居有限公司纳税 1625 万元，减收 1969 万元；

曹县嘉信房地产开发有限公司纳税 366 万元，减收 1893 万

元。

五、规模以上工业企业情况

2023 年我县纳入规模以上工业企业名单的企业共计 408

户，1-12 月份纳税 105337 万元，增收 14533 万元，增幅 16%。

纳税过 1000 万元以上企业有 15 家，纳税小计 50267 万

元，占全部规上企业纳税的 47.7%。分别是正道轮胎有限公

司（14630 万元）、山东圣奥化学科技有限公司（11474 万元）、

山东省三利轮胎制造有限公司（4541 万元）、曹县百隆纺织

有限公司（2559 万元）、山东凯旋橡胶有限公司（2012 万元）、

山东尚维医疗用品有限公司（1857 万元）、山东省雅尚名品

家居有限公司(1625 万元)、菏泽华升木制品有限公司（1577

万元）、山东鑫齐药业有限公司（1548 万元）、菏泽盛庆食品

有限公司（1288 万元）、曹县鲁艺木业有限公司（1264 万元)、

曹县慕斯特工艺品有限公司（1074 万元）、曹县泰达新能源

有限公司（1065 万元）、山东省曹县中远毛纺有限公司（1005

万元）。
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纳税过 100 万元企业有 190 家，纳税小计 48722 万元，

占全部规上企业纳税的 46.3%；纳税不到 100 万元企业有 142

家，纳税小计 6517 万元，占全部规上企业纳税的 6.2%；纳

税为 0 的企业有 59 家。2 家企业因退税等因素税收出现负数

小计 169 万元。

六、全市各县区情况

1-12 月份全市完成 316.5 亿元，同比增长 5.3%。全市

各县区完成情况如下：

牡丹区完成293886万元，总量第4位，同比增长6.1%，

增幅排名第5位；曹县完成277496万元，总量第5位，同比增

长6.5%，增幅排名第3位；定陶区完成176162万元，总量第8

位，同比增长2.8%，增幅排名第8位；成武县完成171523万

元，总量第9位，同比增长9%，增幅排名第2位；单县完成

271742万元，总量第6位，同比增长6.4%，增幅排名第4位；

巨野县完成346400万元，总量第2位，同比增长5.1%，增幅

排名第6位；郓城县完成389810万元，总量第1位，同比增长

4.7%，增幅排名第7位；鄄城县完成174785万元，总量第7位，

同比增长10.3%，增幅排名第1位；东明县完成313202万元，

总量第3位，同比增长0.3%，增幅排名第9位。鲁西新区完成

543991万元，同比增长5.8%。

第三部分 2023 年财政主要工作

过去的一年，全县各级财政部门以深入开展学习贯彻习

近平新时代中国特色社会主义思想主题教育为先导，认真落

实积极财政政策，强化税费政策供给，防范化解地方政府债
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务风险，切实保障基层“三保”，有力促进了经济回升向好。

——聚焦组织收入，积极培植骨干财源。围绕全县五大

主导产业，立足财政职能，充分发挥财税政策导向和财政资

金撬动作用，努力培育支柱财源。2023年，全县408家规上

企业纳税10.5亿元，同比增长16%。按照“加大力度、突出

重点、精准有效”原则，聚焦制造业、中小微企业、科技创

新等重点领域，抓紧抓实减税降费各环节，密切跟踪政策动

向，积极争取上级支持，全力推动各项减税降费政策落地生

效，帮助市场主体纾困解难，为企业发展营造了更优环境。

坚持依法组织收入，加强部门协调联动，加大重点行业、重

点税源企业主体税收征管力度，积极拓展增收渠道，确保各

项收入应收尽收。2023年，全县一般公共预算收入完成27.75

亿元，总量居全市各县区第5位，较去年增收1.6亿元，同比

增长6.5%，增幅居全市各县区第3位。

——聚焦服务大局，全力争取资金支持。通过多种渠道

向上级财政部门全面反映我县经济社会事业发展现状和资

金需求，累计争取上级专项资金60.8亿元。围绕全县重点项

目建设，全力做好项目、资金争取工作，累计争取政府债券

资金28.02亿元（新增政府专项债券15.2亿元，再融资债券

12.82亿元），主要用于棚户区改造、城镇污水处理等项目，

有效保障了重大建设项目的资金需求。充分发挥农业信贷担

保、普惠融资担保“增信、分险、赋能”政策功能，累计为

全县1365户农业经营主体新增担保贷款11.4亿元，在保1544

户、金额12.59亿元，累保5897户、金额 43.5亿元；全县新
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增、在保、累保均位列全省第2位。新增普担业务67笔、金

额1.65亿元；目前在保94笔、金额2.11亿元；累保3378笔、

金额4.87亿元。

——聚焦民生福祉，强化保障重点支出。围绕“三保”

等重点民生支出，突出统筹安排，科学合理调度，积极调整

优化支出结构，大力压减非重点、非刚性支出，集中财力保

障好大事、要事，把有限财政资金用在刀刃上。坚持“三保”

支出在财政支出中的优先地位，全县“三保”支出60.24亿

元，占一般公共预算支出的76.1%，圆满完成“三保”工作

任务。不断提升困难群众救助保障水平，城乡最低生活月保

障标准分别由829元/人、648元/人提高到871元/人、691元/

人，城乡特困救助供养基本生活费月保障标准分别由1078元

/人、843元/人提高到1133元/人、899元/人。坚持优先保障

教育支出，全年拨付学前教育、义务教育、高中教育和职业

教育层面惠民政策资金4918万元。坚决扛稳粮食安全责任，

全年发放种粮农民一次性补贴和耕地地力保护补贴资金

2.04亿元。2023年，全县教育、社保、卫生健康、农林水和

住房保障等重点民生支出合计72.42亿元，占一般公共预算

支出的89%，比去年提高了2个百分点。

——聚焦安全发展，加强资金统筹管理。充分发挥预算

单位政府采购主体责任，累计成交政府采购项目276个，采

购预算资金7.09亿元，成交金额6.92亿元，节约资金1703万

元，资金节约率2.45%。严格落实“放管服”改革要求，积

极推动营商环境优化提升，认真贯彻政府采购促进中小企业
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发展有关政策，上调专门面向中小企业预留份额，全年面向

中小企业采购额达到4.66亿元，占总采购金额的87.15%。加

强政府投资项目管理，规范政府投资行为，累计完成246个

工程项目预结算审查工作，送审金额24.53亿元，审定金额

21.2亿元，审减投资3.33亿元，审减率13.57%。按照“控增

量、化存量”的原则，强化政府性债务管理，积极稳妥化解

债务存量，严格遏制债务增量，系统规划落实偿债资金来源，

科学测算评估预期偿债收入，合理制定偿债计划，确保不出

现系统性债务风险。

以上成绩的取得，是县委统揽全局、坚强领导的结果，

是县人大、县政协及代表委员们监督指导、大力支持的结果，

也是各级各部门齐心协力、共同奋斗的结果。同时，当前财

政运行和预算管理中还存在一些困难和问题，主要表现在：

经济下行和减税降费因素叠加，财政收入持续增长的基础还

不牢固，财政运行对上级补助依赖程度较高；财政收支“紧

平衡”矛盾持续加剧，各领域对财政资金的需求大幅增加，

特别是“三保”、政策性贷款还本付息进入高峰期、重点项

目建设等重点领域支出压力持续加大；预算绩效管理有待加

强，财务管理水平还需进一步提升。

第四部分 2024 年财政工作计划

按照县委决策部署，为做好全年财政工作，我们将坚持

“稳中求进、以进促稳、先立后破”工作总基调，主动担当
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作为，加强协同配合，更好地服务和保障全县改革发展稳定

大局。

一、突出提质增效，在培植骨干财源企业上展现更大作

为

围绕全县五大主导产业，立足财政职能作用，积极服

务重点行业、重点税源企业，推动现有骨干企业膨胀，努力

培育支柱财源。重点聚焦支持科技创新和制造业发展，落实

好结构性减税降费政策，保持政策连续性和稳定性，增强政

策精准性和针对性。充分发挥农业信贷担保、普惠融资担保

“增信、分险、赋能”政策功能，积极为全县农业经营主体

等争取新增担保贷款。促进民营经济发展壮大，推动民营企

业转变发展方式，转换增长动力，加强自主创新，实现民营

经济健康发展、高质量发展。引导金融机构加大对科技创新、

绿色转型、普惠小微、数字经济等方面的支持力度，把更多

金融资源用于促进科技创新、先进制造、绿色发展和中小微

企业。

二、突出资源统筹，在增强财政保障能力上取得更大突

破

积极用好财政政策空间，统筹各类财政资源，完善各项

政策工具，强化政策支持和财力保障。认真学习领会中央政

治局会议、中央经济工作会议以及中央金融工作会议精神，

聚焦全县经济社会发展需要，做实做细争取中央省市财政支

持工作，争取上级专项资金 50 亿元以上。加强地方政府新
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增债券项目储备、申报和管理工作，争取政府专项债券 10

亿元以上，切实发挥债券资金稳定经济的关键作用。坚持依

法组织收入，健全完善综合治税联动机制，强化税源动态管

控，深入挖掘现有税源潜力，加大重点行业、重点税源企业

主体税收征管力度，争取全年一般公共预算收入完成 29.14

亿元，同比增长 5%。

三、突出民生福祉，在保障重点支出需求上争取更大成

绩

坚持尽力而为、量力而行，兜住、兜准、兜牢民生底线，

突出统筹安排，科学合理调度，积极调整优化支出结构，坚

持党政机关过紧日子思想不动摇，严控一般性支出，大力压

减非重点、非刚性支出，提高财政资金效益，真正把资金用

在刀刃上。按照“两个只增不减”的教育投入总体性要求，

坚持优先保障教育支出。坚持不懈抓好“三农”工作，以提

升乡村产业发展水平、乡村建设水平、乡村治理水平为重点，

有力有效推进乡村全面振兴，建设宜居宜业和美乡村。坚决

扛稳粮食安全责任，及时发放种粮农民一次性补贴和耕地地

力保护补贴资金。更加突出就业优先导向，确保重点群体就

业稳定。

四、突出安全发展，在防范化解财政风险上取得更大成

效

兼顾当前和长远、需要与可能，统筹财政收支政策，强

化财政可承受能力评估，增强财政可持续性。坚持“三保”
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支出在财政支出中的优先顺序，坚决兜牢“三保”底线。统

筹风险化解与稳定发展的关系，合理扩大地方政府专项债券

用作资本金范围。最大限度地盘活各类可经营资产，依法依

规处置国有资产，确保国有资产收益及时上缴入库。加大腾

空土地推介力度，推动熟化土地有序稳步进入市场。通过以

时间换空间的方式，积极向上级争取政府再融资债券偿还到

期债券本金，降低地方政府还本压力。政府债务到期利息足

额纳入预算，根据到期日期及时足额偿还，确保政府债务不

出现逾期风险。积极统筹资金，大力化解城投公司债务风险，

压实企业城投债偿还主体责任，逐笔落实还本付息来源，制

定债务还款计划、债务风险化解方案和应急处置预案，坚决

守住不发生系统性风险的底线。

五、突出改革创新，在提升财政管理水平上争取更大进

展

充分发挥财政投资评审作用，积极做好财政性资金投资

项目预结算评审工作，为政府性投资项目把好关。推进政府

采购数字化监管，加强政府采购大数据分析应用,实现对围

标串标、弄虚作假等涉嫌违法违规行为的智能筛查预警。进

一步完善政府采购信息公开，严格执行政府采购信息发布制

度，实现政府采购项目全过程信息公开。全面实施预算绩效

管理，将绩效理念和方法融入预算编制、执行、监督全过程，

加强对各类收支政策的评审评估，强化预算执行监督，提高

财政管理科学化、标准化、规范化水平。深化国资国企改革，
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健全完善县属国有企业管理制度，加强对企业“三重一大”

事项监管，逐步建立起以管资本为主的国资监管体制，确保

国有资产保值增值。加大县属国有企业投融资工作支持和监

督力度，提高县属国有企业的盈利能力和市场竞争力，增强

县属国有企业“造血”功能。

六、突出自身建设，在服务经济社会高质量发展上作出

更大贡献

深入学习贯彻习近平总书记关于全面从严治党重要论

述，巩固深化习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育

成果，并转化为推动高质量发展的成效。严格执行各项财经

法规和管理制度，进一步加大财会监督力度，完善财会监督

体系和工作机制，扎实开展财会监督，提升财会监督效能。

深入推进财政法治体系建设，充分利用预算管理一体化系统，

完善预算绩效管理体系，加强国有资产管理，提升财政管理

水平。强化政治理论和财政业务知识学习，着力打造高素质

专业化财政干部队伍，以良好的精神状态和工作作风奋进新

征程、建功新时代。

2024 年是实现“十四五”规划目标任务的关键一年，做

好财政工作意义重大。我们将在县委正确领导下，在县人大

监督指导和县政协关心支持下，更好发挥财政职能作用，抓

住一切有利时机，利用一切有利条件，突出重点，把握关键，

以新气象新作为推动财政工作高质量发展取得新成效。
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附件

名 词 解 释

一般公共预算：指一般公共预算收入和一般公共预算支

出。一般公共预算收入包括地方本级收入、上级政府对本级

政府的税 收返还和转移支付、下级政府的上解收入；一般

公共预算支出包括地方本级支出、对上级政府的上解支出、

对下级政府的税收返 还和转移支付。

非税收入：指除税收以外，由各级政府、国家机关、事

业单位、代行政府职能的社会团体及其他组织，依法利用政

府权力、 政府信誉、国家资源、国有资产，或提供特定公

共服务、准公共服务，取得并满足社会公共需要或准公共需

要的财政资金，是政 府财政收入的组成部分，是政府参与

国民收入分配和再分配的一种形式。

上解上级支出：指下级财政根据体制应上解上级财政的

支出。

政府性基金：指各级人民政府及其所属部门根据法律、

国家行政法规和中共中央、国务院有关文件的规定，为支持

某项事业发展，按照国家规定程序批准，向公民、法人和其

他组织征收的具有专项用途的资金。包括各种基金、资金、

附加和专项收费。政府性基金收入是国家通过向社会征收以

及出让土地、发行彩票等方式取得收入。

地方政府债券：包括地方政府一般债券（简称一般债券）
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和地方政府专项债券（简称专项债券）。一般债券是由省、

自治区、 直辖市政府（含经省级政府批准自办债券发行的

计划单列市）为没有收益的公益性项目发行的、约定一定期

限内主要以一般公共 预算收入还本付息的政府债券。专项

债券是由省、自治区、直辖市政府（含经省级政府批准自办

债券发行的计划单列市）为有一 定收益的公益性项目发行

的、约定一定期限内主要以公益性项目对应的政府性基金或

专项收入还本付息的政府债券。

预算管理一体化：指以统一预算管理规则为核心，以预

算管理一体化系统为主要载体，将统一的管理规则嵌入信息

系统，提高项目储备、预算编审、预算调整和调剂、资金支

付、会计核算、决算和报告等工作的标准化、自动化水平，

实现对预算管理全 流程的动态反映和有效控制，保证各级

预算管理规范高效。

预算绩效管理：指一个由绩效目标管理、绩效运行跟踪

监控管理、绩效评价实施管理、绩效评价结果反馈和应用管

理共同组成的综合系统。推进预算绩效管理，要将绩效理念

融入预算管理全过程，使之与预算编制、预算执行、预算监

督一起成为预算管 理的有机组成部分，逐步建立“预算编

制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有

反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理机制。
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