
《曹县东鱼河南支等 22 条河流河湖岸线保

护和利用规划报告》专家论证意见 
 

2026 年 3 月 18 日，曹县人民政府主持召开《曹县东鱼

河南支等 22 条河流河湖岸线保护和利用规划报告》（以下

简称《规划》）专家论证会。会议邀请了曹县水务局、自然

资源和规划局、住房和城乡建设局、农业农村局、生态环境

局、交通运输局、应急管理局等 7 个职能部门代表，以及水

利行业专家、法律专家共同组成论证组。经审阅文档、听取

汇报及质询讨论，形成论证意见如下： 

一、必要性 

本次规划修编是贯彻落实水利部办公厅《关于开展河湖

岸线保护与利用规划实施评估工作的通知》精神，执行山东

省河长制办公室转发通知及菏泽市河长制办公室《关于做好

2025 年河湖管理重点工作的通知》部署的关键举措。根据省、

市文件刚性要求，需利用两年时间完成流域面积 50 平方公

里以上河流岸线规划的修编工作。鉴于 2018 版规划实施以

来，部分内容与现行国土空间管控要求、“三区三线”划定

成果及最新技术标准（SL/T826—2024）存在差异，曹县在

完成上一轮规划实施评估的基础上启动修编，旨在深化“多

规合一”，精准划定边界并优化功能区布局，为曹县河湖治

理体系现代化及区域高质量发展提供坚实的空间支撑。 

二、科学性 



《规划》依据水利部《河湖岸线保护和利用规划编制规

程》（SL/T826-2024）编制，技术路线规范，现状分析详实。

相较于上一轮规划，本次修编充分落实了省市文件关于“保

护为主、控制利用、依规编制”的要求，在岸线边界划定、

功能区分类及约束条件分析等方面更为科学严谨，统筹了防

洪、供水、生态及基础设施安全等多重目标。规划提出的差

异化管控措施针对性强，实现了管理方式向精细化、系统化

的转变，技术结论可靠，方案合理可行。 

三、决策的出台时机和条件成熟 

当前政策环境完备，水利部、山东省河长办及菏泽市河

长办相继下发通知，明确了规划评估与修编的法律依据、技

术标准和严格的攻坚时间表（2025-2026 年）。“三区三线”

成果已正式启用，新行业标准全面实施，为规划修编提供了

完备的政策法规环境。曹县前期水利划界工作基础扎实，国

土空间规划体系基本成型，且已建立多部门协同工作机制，

数据共享渠道畅通，组织保障有力。综上，本次规划修编符

合发展实际，政策、技术及组织条件均已具备，出台时机适

宜。 

四、决策实施对社会稳定、生态环境、生产安全、财政、

经济等方面可能产生的负面影响可控 

规划实施可有效提升流域防洪安全与生态功能。可能会

对部分拟建开发活动提出了更严格的管控要求，但规划已充



分考虑到社会影响，通过合理预留发展空间、完善生态补偿

机制及分类处置存量问题，相关制约总体可控。针对潜在的

环境与安全风险，规划明确了严格的防洪评价及动态监测等

措施，能够有效防范无序开发带来的负面效应，确保社会效

益、生态效益与经济效益协调统一，符合高质量发展要求。 

综上所述，论证组认为： 

该《规划》修编必要性充分、科学性较强、出台时机成

熟、负面环境影响可防可控。该规划内容完整、措施可行，

同意通过论证，建议按程序报请曹县人民政府审批实施。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


